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Stališče GZS do dviga prispevka za obnovljive vire energije in predloga Energetskega zakona 
Zdravilo za elektrošok: 
Zgledujmo se po Nemcih in 
razbremenimo industrijo
Poudarki:

· Zgledujmo se po nemški podporni shemi za obnovljive vire energije. 
· Podprimo racionalnejše naložbe v OVE, da bomo dosegli zaveze o 25-odstotnem deležu OVE.

· Pozivamo politiko k odgovornosti: poslušajte stroko, da ne bomo spet politično neodgovornost drago plačevali. 
Gospodarska zbornica Slovenije

Št. Dokumenta: 3 –  2013
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Ocena stanja

Sončni balon. Posledice nesmotrnega izvajanja politike podpor za sončne elektrarne v Sloveniji so hude. Žal lahko šele kot izvršeno dejstvo ugotavljamo težke dolgoročne gospodarske in tudi socialne posledice neprimernega izvajanja podporne sheme za obnovljive vire, še posebej za sončno energijo. V naslednji 15 letih nas čakajo izjemno povečani stroški za električno energijo, ki bodo njeno ceno (brez stroškov ostalih storitev za njeno dobavo) povečali kar za četrtino. Še posebej bodo posledice hude za energetsko intenzivna podjetja. 
Z vidika trajnostnega razvoja je sicer že leta v ospredju spodbujanje obnovljivih virov energije (OVE) in učinkovite rabe energije (URE). EU si je zadala cilj do leta 2020 doseči 20-odstotni delež OVE v končni porabi energije, Slovenija celo 25-odstotnega. Toda stroški proizvodnje električne energije iz OVE so visoki in presegajo ceno električne energije, ki jo je za tovrstno električno energijo mogoče doseči na trgu. 

Soočamo se s težavo, kako zagotoviti sredstva za zagotavljanje izvajanja podporne sheme. Zakonodaja in višina podpor namreč nista dovolj hitro sledili padanju cen tehnologij za proizvodnjo električne energije iz OVE, kar je vodilo v nenadzorovan razmah izgradnje proizvodnih naprav OVE, zlasti fotovoltaike. Za zagotovitev likvidnosti podporne sheme je bilo letos potrebno višino prispevka znatno dvigniti, in sicer v povprečju kar za 334,7 odstotka.

Naša analiza kaže, da so gospodinjski odjemalci s prispevkom za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije relativno malo obremenjeni. Le-ta namreč v veliko večji meri obremenjuje energetsko intenzivno industrijo, ki je v kriznih časih še posebno obremenjena. Glede na to, da se mnoga podjetja, ki se bojujejo z recesijo, soočajo z visokimi finančnimi obremenitvami, ki jih predpisuje država, bitko vse preveč pogosto izgubijo. Tako prihaja do zaviranja funkcije industrije kot generatorja gospodarskega razvoja. 

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor (MzIP) sicer trdi, da v Energetskem zakonu ni pravne podlage, ki bi Vlado RS pooblaščala, da lahko prerazporeja obremenitve med odjemnimi skupinami. »Če bi določeno odjemno skupino razbremenili, bi to za odjemalce iz te skupine, ki so gospodarske družbe, predstavljalo nedovoljeno državno pomoč«, trdi MzIP. 
Poleg tega MzIP opozarja, da je delež zbranih sredstev od odjemalcev na visokonapetostnem in srednjenapetostnem nivoju manjši kot delež porabljene energije teh dveh skupin, po drugi strani pa je delež zbranih sredstev gospodinjskih odjemalcev bistveno večji kot pripadajoči delež porabljene energije. 
Toda Nemčija se je odločila za nov, drugačen model. Velja od letos naprej. Nemški zakon o OVE (v nadaljevanju: EEG) je eden najbolj učinkovitih političnih okvirjev za ekološko in ekonomsko trajnostno spodbujanje uporabe tehnologij iz OVE in je, kot do sedaj najuspešnejši sistem, pogosto merilo za oblikovanje podpornih shem drugih držav. Dopušča pa izjeme od plačevanja prispevka za določena podjetja. Pa tudi gospodinjstva za OVE plačajo več kot slovenska gospodinjstva, merjeno v deležu vseh stroškov gospodinjstev. 
V noveli Energetskega zakona, ki je pred obravnavo v Državnem zboru, so sistemske rešitve , ki bodo v bodoče razbremenile vse končne odjemalce, saj predvidevajo tudi druge vire napajanja podporne sheme in možnosti omejitve rasti podporne sheme v posameznem letu. Vendar po našem prepričanju to ne bo ne učinkovita ne najboljša rešitev.
Stališča GZS 
· GZS meni, da je mogoče pravično, v podporo gospodarstvu in s tem delovnim mestom prerazporediti bremena podpore OVE. Že z modifikacijo uredbe o prispevku za OVE in SPTE. Prav gotovo pa s spremembo novele Energetskega zakona.
· GZS meni, da mora Vlada RS revidirati in izboljšati podporno sheme, da se zagotovi njeno večjo učinkovitost. Ob tem je treba zagotoviti pogoje za umeščanje HE, ki ne potrebujejo subvencij, in vetrnih elektrarn, pri katerih proizvodni stroški in subvencije niso tako visoki kot pri fotovoltaiki, v prostor. Le tako bomo uresničili mednarodne zaveze iz podnebnega pakta.
· GZS opozarja na dejstvo, da je stroka opozarjala na napihovanje sončnega balona, a s strani političnih odločevalcev ni bila uslišana. Namesto politikov bomo astronomski račun plačali davkoplačevalci, gospodarske družbe in gospodinjstva.
Predlog GZS
· Predlagamo modifikacijo Uredbe o prispevku OVE in SPTE: ker je razmah tehnologij OVE vplival na znižanje cen električne energije, se gospodinjskim odjemalcem s povišanjem prispevka za OVE ne bi nepravično povišalo breme. Slovenska gospodinjstva so relativno manj obremenjena kot nemška.

· Predlagamo spremembo podporne sheme za OVE v noveli Energetskega zakona po zgledu nemškega modela, še prej pa simulacijo z izračuni na podlagi tega modela.
Utemeljitev
Hude posledice sončnega balona. Ciljne vrednosti inštaliranih kapacitet sončnih elektrarn, ki so obenem tudi daleč najdražje, za leto 2020, smo presegli prej kot v dveh letih. To je najmanj neobičajno. Še zlasti zato, ker je bila motivacija za pospeševanje graditve sončnih elektrarn s strani odločevalcev (ne pa tudi stroke stroke) izjemno velika. Vse navedeno kaže na izjemen problem načina odločanja pri upravljanju slovenske države. Stroka v okviru energetike je problem zanesljivo identificirala pravočasno in bi lahko preprečila posledice, toda očitno ji niso dali besede. Prizadeta večina pa je zanj izvedela mnogo prepozno, da bi se lahko odzvala.

Tabeli: realizirana gradnja sončnih elektrarn v primerjavi s planirano
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Leto MW GWh mio €/GWh mio € mio € Leto MW GWh mio €/GWh mio € mio €

2009 4,6 4,6 0,3509 1,61 1,61 2009 4,6 4,6 0,3509 1,61 1,61

2010 15,7 15,7 0,3509 5,51 7,12 2010

12

12 0,3509 4,21 5,82

2011 57,5 57,5 0,3145 18,08 25,21 2011

15

15 0,3145 4,72 10,54

2012 192 192 0,3145 60,38 85,59 2012

22

22 0,3145 6,92 17,46

2013 220 220 0,3145 69,19 154,78 2013

27

27 0,3145 8,49 25,95

2014 220 220 0,3145 69,19 223,97 2014

32

32 0,3145 10,06 36,02

2015 220 220 0,3145 69,19 293,16 2015

37

37 0,3145 11,64 47,65

2016 220 220 0,3145 69,19 362,35 2016

49

49 0,3145 15,41 63,06

2017 220 220 0,3145 69,19 431,54 2017

63

63 0,3145 19,81 82,88

2018 220 220 0,3145 69,19 500,73 2018

82

82 0,3145 25,79 108,67

2019 220 220 0,3145 69,19 569,92 2019

107

107 0,3145 33,65 142,32

2020 220 220 0,3145 69,19 639,11 2020

139

139 0,3145 43,72 186,03

2021 220 220 0,3145 69,19 708,30 2021

139

139 0,3145 43,72 229,75

2022 220 220 0,3145 69,19 777,49 2022

139

139 0,3145 43,72 273,46

2023 220 220 0,3145 69,19 846,68 2023

139

139 0,3145 43,72 317,18

2024 220 220 0,3145 69,19 915,87 2024

139

139 0,3145 43,72 360,90

2025 220 220 0,3145 69,19 985,06 2025

139

139 0,3145 43,72 404,61

2026 220 220 0,3145 69,19 1.054,25 2026

139

139 0,3145 43,72 448,33

2027 220 220 0,3145 69,19 1.123,44 2027

139

139 0,3145 43,72 492,04


Nekontrolirana previsoka rast izgradnje solarnih elektrarn v Sloveniji bo Sloveniji pustila hude finančne posledice odjemalcem električne energije vse do konca izteka 15 letnih pogodb, to je do let 2026 in 2027, ko se bodo iztekle podpore lastnikom elektrarn, ki so upravičeni do podpor.

Za izvajanje podporne sheme  je bilo potrebno v letu 2012 zagotoviti 56 mio €, v letu 2013 pa za nemoteno izvajanje podporne sheme že med 120 in 150 mio €. Glede na rast proizvodnje električne energije iz OVE in s tem vse večje število upravičencev do podpor, napoved za naslednja leta kaže, da bomo vsako leto potrebovali več sredstev – v letu 2014 približno 160 mio €, v letu 2015 170 mio € in v letu 2016 okoli 180 mio €.
Sprememba Uredbe o prispevku za OVE. Kako zagotoviti sredstva, da ne bomo ogrozili gospodarstva in hkrati ne preveč obremenili gospodinjstva? 
Povprečna neto plača v Sloveniji znaša okoli 1.000 €, tako da prihodek povprečnega gospodinjstva z dvema aktivnima članoma znaša okoli 2.000 € mesečno, to je 24.000 € letno. Upoštevajoč dejstvo, da je poraba značilnega gospodinjskega odjemalca 3.500 kWh (3,5 MWh), je prihodek povprečnega gospodinjstva na porabljeno MWh 6.857 €. 

Za tipičnega gospodinjskega odjemalca z obračunsko močjo 7 kW je mesečni prispevek za OVE in SPTE pred zadnjim dvigom njegove višine znašal 1,33 €/mesečno (mesečni prispevek njegove odjemne skupine x  obračunska moč), to je 15,9 €/letno in je predstavljal 0,07 % letnega prihodka. Po zvišanju prispevka mesečni prispevek tipičnega gospodinjskega odjemalca znaša 4,12 EUR/mesečno, to je 49,44 EUR letno in predstavlja 0,21 % letnega prihodka gospodinjstva.
Povprečna neto plača v Nemčiji znaša okoli 2.200 €, torej je mesečni prihodek povprečnega gospodinjstva 4.400 €/mesec, kar znaša 52.800 €/leto. Pod predpostavko, da porabi 3.500 kWh/letno, je gospodinjski odjemalec v Nemčiji v letu 2012 plačal 125,72 €, kar predstavlja 0,24 % letnega prihodka gospodinjstva. V letu 2013 je gospodinjski odjemalec plačal 184,70 EUR, to je 47 % več kot v letu 2012, kar predstavlja 0,35 % letnega prihodka gospodinjstva.  

Iz navedenega izhaja, da so gospodinjski odjemalci s prispevkom relativno manj obremenjeni. Le-ta namreč v veliko večji meri obremenjuje energetsko intenzivno industrijo, ki je v kriznih časih še posebno obremenjena in glede na to, da se mnoga podjetja, ki se bojujejo z recesijo, soočajo z visokimi finančnimi obremenitvami, ki jih predpisuje država, bitko vse preveč pogosto izgubijo. Tako prihaja do zaviranja funkcije industrije kot generatorja gospodarskega razvoja. Velike obremenitve, ki so posledica državnih dajatev, nenazadnje negativno vplivajo tudi na zmožnost izplačila plač zaposlenim, kar krizo v gospodarstvu in družbi le še poglablja. Zato predlagamo modifikacijo Uredbe o prispevku za OVE in SPTE.
Sprememba predloga novele Energetskega zakona. Nemški model je od leta 2013 naprej takšen, da podjetja lahko prosijo za olajšavo za OVE (EEG - Erneuerbare Energien Gesetz: zakon o obnovljivih virih energije).
	Izjeme za energetsko intenzivna podjetja od leta 2013:
(§ 41 EEG)

	Olajšava
	Plačajo EEG

	· Uporaba do 1 GWh/a
	100 % (torej nič olajšav)

	· Več kot 1 GWh/a do 10 GWh/a
	10 % 

	· Več kot 10 GWh/a do 100 GWh/a
	1 %

	· Več 100 GWh/a
	0,05 ct/kWh

	· Podjetja z uporabo več kot 

          100 GWh/a in stroški elektrike
          več kot 20 % v verigi vrednosti produktov
	0,05 ct/kWh

	Predpogoj za olajšave je, da uporaba podjetje na leto več kot 1 GWh (glej 1. Točka) in da je strošek elektrike najmanj 14% v verigi vrednosti produktov. Elektrika, ki jo podjetje samo producira (na primer s solarno tehniko …), je oproščena od EEG prispevka.


Zakonodaje lahko tudi v Slovenji spremenimo na način, da se bremena znotraj odjemnih skupin drugače razporedijo in da se razbremenijo energetsko intenzivna podjetja. Nemški sistem namreč dopušča izjeme od plačevanja prispevka za določena podjetja, kot je obrazloženo v prilogi.
Menimo, da bi bilo koristno slediti nemškemu pristopu v smislu zmanjševanja obremenitev energetsko intenzivnih porabnikov z obveznostjo plačila prispevka za OVE. S tako visokim prispevkom, kot ga trenutno plačujejo energetsko intenzivna podjetja, namreč ni mogoče pričakovati gospodarskega okrevanja. Zavedamo se, da je potrebno za izvajanje podporne sheme zbrati zadostno količino sredstev, vendar menimo, da bi breme povečanja potreb po omenjenih sredstvih gospodinjstva prenašala bistveno lažje kot energetsko intenzivna podjetja. 

Ocena učinkov 
· 450 mio € več bomo do leta 2020 plačali za podporo električni energiji iz sončnih elektrarn, ki bi jo lahko dobili tudi brez podpor iz novih HE, ker se nismo držali plana. 
· 630 mio € več bomo plačali do leta 2027, ko se iztečejo 15-letne pogodbe o podporah.
* Priloga k stališču o podporni shemi za OVE: Podroben opis nemškega sistema










